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1. Introducéo

1.1. Contexto histérico

O empreendimento Centerplast Industria e Comercio de Tintas Ltda, iniciou
suas atividades em 2005 e localiza-se na Rua Paulo de Oliveira, n.14, Distrito
Laranjeiras, zona urbana de Caldas/MG, atuando no ramo de producédo de tintas
para paredes, piso e telhados, texturas, solventes como thinners e aguarras.

Em 09/07/2020 protocolou na Supram SM o processo de Licenca Ambiental
concomitante - LAC 1 (LOC).

O potencial poluidor/degradador da principal atividade “Fabricacdo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes” — codigo C-04-
15-4 é grande e o porte do empreendimento é pequeno (area utii = 0,6 ha),
configurando Classe 4, de acordo com os parametros de classificacdo da
Deliberacdo Normativa Copam n°. 217, de 06/12/2017.

Apoés a analise no sistema informatizado da infraestrutura de Dados Espaciais
do Sisema (IDE-Sisema) disponivel em: http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/,
verifica-se a ndo incidéncia de critério locacional.

Complementarmente, a analise dos estudos ambientais, a Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente - SUPRAM Sul de Minas, se utilizou de meios remotos,
tais como imagens de satélites e relatorios fotograficos para a analise do processo
de licenciamento ambiental.

Em consulta ao sitio eletronico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais — IBAMA, foi constatado que o empreendedor possui Cadastro
Técnico Federal valido até 18/12/2020.

O Relatorio de Controle Ambiental — RCA e o Plano de Controle Ambiental —
PCA foram elaborados sob a responsabilidade da Engenheira Ambiental Lais
Carvalho Silva Lopes, CREA n. 232756 e ART n. 5856207.

Conforme detalhado no item 2 deste Parecer Unico, a equipe da Supram SM
constatou que, parte significativa do empreendimento, encontra-se _em area de
preservacao permanente — APP. Situacao que torna inviavel legal e ambientalmente
a__sua permanéncia naquele local. Nesta senda, em funcdo da vedacado legal,
guanto a intervencdo em APP, ndo resta, sendo ao 6rgao ambiental, negar a licenca,
tendo em vista 0 hdo preenchimento dos requisitos legais.
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2. Controle Processual

Este processo foi devidamente formalizado e contém um requerimento de
Licenca Ambiental concomitante - LAC 1 (LOC), que serd submetido para deciséo
da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente.

A regularizacdo ambiental, por intermédio do licenciamento, tem inicio, se for
preventivo, com a andlise da licenca prévia — LP, seguida pela licen¢a de instalagdo
- LI e licenca de operacéo — LO.

Quando o licenciamento € corretivo e a fase € de operacdo, deve-se ter em
mente que estdo em analise as trés fases do licenciamento, as que foram
suprimidas, neste caso a LP e a LI e a fase atual do empreendimento — que esta em
operacdo. Conforme a previsdo expressa no artigo 32 do Decreto Estadual
47.383/18:

“‘Art. 32 — A atividade ou o empreendimento em
instalagdo ou em operacdo sem a devida licenca ambiental
devera regularizar-se por meio do licenciamento ambiental
em carater corretivo, mediante comprovacao da viabilidade
ambiental, que dependera da analise dos documentos,

projetos e estudos exigiveis para a obtencdo das licencas
anteriores.”

A licenca de operacdo corretiva sera obtida desde que uma condicao seja
atendida plenamente, a comprovacdo de viabilidade ambiental da empresa, de
acordo com o artigo anteriormente reproduzido.

Viabilidade é a qualidade do que é viavel (com fortes probabilidades de se levar
a cabo ou de se concretizar por reunir todas as circunstancias/caracteristicas
necessarias).

Sera avaliado, entdo, se estdo reunidas as caracteristicas necessarias para se
atestar a viabilidade ambiental da empresa.

Passa-se, portanto, a verificacdo da viabilidade ambiental de cada uma das
fases que estdo compreendidas neste processo, LP, LI e LO.

1 - Licenca Prévia — LP

Com a licenca prévia — LP, atesta-se a viabilidade ambiental da atividade ou do
empreendimento, quanto a sua concepcéo e localizacdo, com o estabelecimento dos
requisitos basicos e das condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementacao, de acordo com o inciso |, art. 13 do Decreto Estadual n°® 47.383
de 2018 — que estabelece normas para licenciamento ambiental.
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A viabilidade ambiental na fase de LP se constitui na viabilidade locacional, ou
seja, verifica-se se na concepgédo do projeto, que resultou no empreendimento,
foram observadas as restricbes quanto a sua localizacao, ou seja, se o local onde a
empresa esta é viavel, propicio ao desenvolvimento da sua atividade; se ndo existe
impedimento quanto a sua localizagdo como: estar localizada em area restrita,
destinada a conservacdo da natureza ou de interesse ambiental que possa
inviabilizar a sua manutencéo no local.

Pois bem, apds detida andlise do processo, foi possivel verificar que o
empreendimento encontra-se em boa parcela dentro de uma &rea de preservacao
permanente, conforme se verifica na figura abaixo:
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Nesta senda, segundo o inciso Il do artigo 3° da Lei 12.651/12, APP é uma
“area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas”.

A manutencdo das APP, em meio urbano, possibilita a valorizagcdo da
paisagem e do patrimdnio natural e construido (de valor ecologico, historico, cultural,
paisagistico e turistico). Esses espacos exercem, do mesmo modo, func¢des sociais
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e educativas relacionadas com a oferta de campos esportivos, areas de lazer e
recreacdo, oportunidades de encontro, contato com os elementos da natureza e
educacdo ambiental (voltada para a sua conservacgéo), proporcionando uma maior
qualidade de vida as popula¢fes urbanas, que representam 84,4% da populagéo do
pais.

Os efeitos indesejaveis do processo de urbanizacdo sem planejamento, como a
ocupacao irregular e o uso indevido dessas areas, tende a reduzi-las e degrada-las
cada vez mais. Isso causa graves problemas nas cidades e exige um forte empenho
no incremento e aperfeicoamento de politicas ambientais urbanas, voltadas a
recuperagéo, manutencdo, monitoramento e fiscalizagéo das APP nas cidades.

A Lei Florestal mineira permite algumas intervencbées em APP, desde que
autorizadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — Semad —, por meio da Superintendéncia Regional de Regularizacédo
Ambiental — Supram —, apenas em casos de utilidade publica, interesse social ou de
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental.

Recentemente, o Estado de Minas Gerais, através do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM, publicou a Deliberagdo Normativa COPAM n. 236 de
02 de dezembro de 2019, no Diario Oficial de Minas Gerais em 04 de dezembro,
regulamentando o disposto na alinea “m” do inciso Ill do art. 3° da Lei n® 20.922, de
16 de outubro de 2013, estabelecendo atividades eventuais e de baixo impacto
ambiental, para fins de intervencdo em area de preservacao permanente.

Em andlise detida desta legislagdo, bem como do arcabouco juridico que
envolve o tema, ndo é possivel verificar que o empreendimento esteja em acordo
com o0 regramento, mormente por ndo se tratar de edificacbes em lotes urbanos
aprovados até 22 de julho de 2008, devidamente registrados no Cartério de
Registros de Imdveis, desde que situados as margens de vias publicas dotadas de
pavimentagdo, iluminacdo publica, solucdo para esgotamento sanitario, sistema de
abastecimento de dgua e drenagem pluvial.

Ha que se considerar que o empreendedor apresenta uma autorizacdo do
municipio, a qual contempla a referida intervencédo em APP.

Contudo, sem qualquer pretensédo de avaliar a legalidade do mérito do ato, o
mesmo nao pode vincular-se a este processo para fins de instrucao processual, haja
vista que, nos termos da Lei Complementar 140/2011, vige o principio da unicidade
do licenciamento ambiental, e, assim sendo, 0 ente competente para avaliar o

licenciamento € o detentor da atribuicdo legal para regularizar a intervencao
ambiental em APP.

Sendo assim, a analise do processo evidenciou que a empresa esta desprovida
de condicdo que possibilite a obtencdo da licenca e, portanto se impde o

Av. Manoel Diniz, n°. 145, Bloco lll SISEMA, Varginha — MG - CEP: 37062-480
Telefax: (35) 3229-1816

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Data: 26/10/2020




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental - Suram Pag. 5de 5
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — Supram Sul de Minas

indeferimento do pedido de licenca de operacédo corretiva, de acordo com previsao
expressa no artigo 10, inciso VIIl, da Resolugdo CONAMA n° 237/97, que
regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente:

“Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental
obedecera as seguintes etapas:

(..)

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de
licenca, dando-se a devida publicidade.”

Desta forma, a equipe interdisciplinar desta SUPRAM opina pelo
indeferimento da Licenca pleiteada.

Recomenda-se, por fim, a lavratura de auto de infracdo. Duas infracGes
ambientais foram constatadas por ocasido da analise deste processo.

A primeira infracdo ambiental € operar sem licenca ambiental. Conforme esta
descrito no item 1.1 deste parecer, o empreendimento opera a atividade, sem
regularizacdo ambiental, desde o ano de 2005. Operar atividade potencialmente
poluidora/degradadora do meio ambiente sem regularizagcdo ambiental é passivel de
autuacao.

Ha irregularidade na ocupacdo da Area de Preservacdo Permanente — APP.
Conforme foi relatado acima e como o proprio nome sugere, a APP, de regra, deve
ser preservada. A sua ocupacao ocorre em casos excepcionais e com autorizacao
prévia do 6rgdo ambiental. Uma vez que, com a analise do processo, ficou
demonstrada a ocupacéo irregular da APP, nenhuma alternativa ha, sendo a
lavratura do auto de infracéo.

3. Conclusao

A equipe da Supram Sul de Minas sugere o _indeferimento desta Licenca

Ambiental na fase de Licenca Ambiental concomitante - LAC 1 (LOC), ao
empreendimento Centerplast Ind. e Comercio de Tintas Ltda para a atividade de
Fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes
e secantes, no municipio de Caldas-MG.
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