GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUPRAM LESTE MINEIRO - Diretoria Regional de Regularizacao
= _® Ambiental

Processo n2 1370.01.0044899/2022-09
Governador Valadares, 20 de setembro de 2022.
Procedéncia: Despacho n2 298/2022/SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA

Destinatdrio(s): @destinatarios_virgula_espaco@

Assunto: Papeleta de Arquivamento - FRIGOGIL FRIGORIFICO
DESPACHO

Processo SLA n. 2442/2022 Governador
Valadares, 20 de setembro de 2022.

Procedéncia: Despacho n. 298/2022/SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA

Destinatario(s): Superintendente Regional

gfdzﬁ::0298 de | pata: 20/09/2022 Protocolo SEI: 3326868/2022
Empreendedor: FRIGOGIL FRIGORIFICO LTDA. CPF/CNPJ: 41.684.328/0001-51
Empreendimento: FRIGOGIL FRIGORIFICO LTDA. CPF/CNPJ: 41.684.328/0001-51
Processo Administrativo: P.A. de LP+LI+LO SLA n. 2442/2022 Municipio: IPABA/MG
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Senhor Superintendente Regional,

O empreendedor/empreendimento FRIGOGIL FRIGORIFICO LTDA. (CNPJ n. 41.684.328/0001-51) formalizou o Processo
Administrativo de Licenciamento Ambiental n. 2442/2022 (SLA), na data de 24/06/2022, visando a obtencao da regularizagao
ambiental para as atividades descritas como (i) “abate de animais de médio porte (suinos, ovinos, caprinos, etc)” (cédigo D-01-02-
4 da DN COPAM n. 217/2017), para uma capacidade instalada de 180 cabecas/dia, e (i) “abate de animais de grande porte
(bovinos, equinos, bubalinos, muares, etc)” (cédigo D-01-02-5 da DN COPAM n. 217/2017), para uma capacidade instalada de 60
cabecas/dia, ambas em empreendimento denominado “FRIGOGIL”, localizado no Cérrego Agua Limpa, s/n, Vieiras Acesso pela
BR 458, Km 116, CEP 35193-000, zona rural do Municipio de Ipaba/MG, conforme se extrai do Cadastro de Pessoas Fisicas e
Juridicas - CADU.

Os parametros informados classificam o empreendimento em Classe 5, sem a incidéncia de critério locacional, conforme DN
COPAM n. 217/2017.

A propriedade estd inserida nos limites do bioma Mata Atlantica (Lei Federal n. 11.428/2006) e tem como referéncia as
coordenadas geograficas Latitude 192 26’ 2.04"” S e Longitude 42° 18’ 4.9” W.

No ambito da andlise do processo de licenciamento, verificaram-se os seguintes fatos:

e O processo foi formalizado para as fases LP+LI+LO. Contudo, em consulta ao Sistema de Fiscalizacao - SISFIS, verificou-se
a existéncia do Auto de Fiscalizacdo n. 219268/2022, de 18/02/2022, decorrente de fiscalizacdo realizada no dia 08/02/2022.
De acordo com o Auto de Fiscalizacdo o “empreendimento esta em processo de Instalacdo, ou seja, ainda ndo hd animais
sendo abatidos no local, havendo apenas a construcdo do espaco fisico do empreendimento. Segundo a Sra. Eva, as obras
estdo paralisadas devido a falta de médo de obra” (sic). Ou seja, o empreendimento deve passar por licenciamento de
instalacdo corretiva para dar continuidade as obras.

e Para a identificacdo da localizacdo da area diretamente afetada (ADA) pelo empreendimento, buscou-se, entre os arquivos e
documentos apresentados quando da formalizacao do processo de licenciamento, os arquivos de mapa (extensdo .pdf e
vetoriais) com as informacdes minimas para realizacdo da andlise pela equipe técnica (arquivo da area diretamente afetada -
ADA pelo empreendimento; da infraestrutura do empreendimento e suas areas correspondentes; da area ocupada por
atividades acessorias, inclusive estradas e acessos existentes; da rede hidrogréfica local e do entorno do empreendimento,
incluindo nascentes; rede de monitoramento de recursos hidricos superficiais e subterraneos; Area de Reserva Legal; Areas
de Preservacao Permanente; dentre outros aspectos ambientais relevantes) e o Unico arquivo existente trata apenas da
delimitacdo parcial da ADA por meio de “linha” ao invés de “poligono”. A ndo apresentacdao da poligonal total da
ADA inviabilizou a andlise adequada do Orgéo Licenciador, haja vista a necessidade de avaliacdo das restricdes ambientais
potenciais e a sobreposi¢cdo ou ndo do empreendimento com as areas de preservagcdo permanente e de reserva legal.

e Ademais, faz-se necessaria a verificacdo da localizacdo integral da ADA dentro da area total do imével do CAR apresentado
(Recibo MG-3131158-F4D9.5D33.C686.4510.9950.5622.02CD.FD2C), o0 que nao se confirmou, haja vista que o recibo do
CAR acostado aos autos nao é do imével onde se localiza o empreendimento - Figura 01.
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Figura O1. Area total do imével do CAR apresentado nos autos (poligono amarelo) e delimitacio da ADA apresentada pelo empreendedor
no SLA (linha vermelha).
Fonte: Google Earth Pro, 2022. Acesso em 14/09/2022. Elaborado por SUPRAM/LM com base nos arquivos digitais apresentados nos
autos do PA SLA n. 2442/2022 (ADA) ou disponivel no SICAR (area do imdvel - acesso em 14/09/2022).

e Verificou-se, também, a auséncia de projetos referentes a estruturas a serem implantadas como medidas de controles, tais
como sistema de tratamento de efluentes liquidos industrial e sanitario.

e O Plano de Controle Ambiental (PCA) ndo traz informacdes minimas sobre os potenciais impactos a serem causados pelo
empreendimento, uma vez que os itens “14. EmissGes Atmosféricas”, “15. Emissées de Substancias Odoriferas”, “17.
Residuos Sélidos”, “18. Ruidos” e “19. Equipamentos ou Sistemas De Resfriamento” ndo foram devidamente preenchidos,
tampouco descreveu-se as respectivas medidas mitigadoras que comprovem a efetiva viabiidade ambiental do
empreendimento.

e No que se refere aos "Fatores de restricio ou vedacdo", verificou-se a localizacdo do empreendimento em Area de
Seguranca Aeroportudria. Contudo a atividade pleiteada é considerada como atrativa de fauna, segundo a Lei Federal n.
12.725/2012, podendo comprometer a segurancga operacional da aviagdo. Nao foram apresentadas as documentagdes
especfficas, sendo elas:

- Coordenadas geograficas dos vértices da area pretendida;

- Lista de aerédromos cuja ASA o empreendimento estd localizado, informando a classificacdo do aerédromo (publico ou privado),
e, em caso de aerédromo publico, se hd voos regulares ou movimento superior a 1.150 movimentos/ano;

A lista de aerédromos, sua localizagdo (coordenadas geogréficas) e classificagao (publico ou privado) estdo disponiveis no link
https://www.anac.gov.br/assuntos/setor-regulado/aerodromos/cadastro-de-aerodromos-civis;

A informacdo sobre movimento de aerédromo publico superior a 1.150 movimentos ou a existéncia de voo regular estd disponivel
no site do CENIPA; e

- Compromisso formal, conforme modelo anexo | a este oficio, assinado por representante legal e por profissional com Anotacao
de Responsabildade Técnica (ART), por meio do qual obrigam-se a empregar um conjunto de técnicas para mitigar o efeito
atrativo de espécies-problema para aviacao, de forma que o empreendimento ndo se configure como foco atrativo de fauna;

e Em relacdo ao uso de recurso hidrico, os estudos apresentados nao deixam claro qual a origem da dgua a ser utilizada nas
atividades a serem licenciadas. O empreendedor informou, no item 8 do RCA, que a dgua utilizada ndo serd exclusivamente
de concessionéria local, no entanto, em andlise aos autos do processo, verificou-se que ndo consta nenhum documento que
autorize o uso do recurso hidrico mencionado. Além disso, ndo fora apresentado balango hidrico, o que impossibilita
mensurar a necessidade hidrica do empreendimento.

e Observou-se divergéncias em relacdo aos parametros das atividades nas quais se pretende exercer. Na caracterizacdo
(SLA), foi informado uma capacidade instalada para o abate didrio de 180 cabecas de animais de médio porte (suinos) e 60
cabecas de animais de grande porte (bovinos). No entanto, no RCA apresentado, foi informado o abate de 150 cabecas de
animais (suinos e bovinos) por semana e tal divergéncia impossibilita, inclusive, a classificacdo correta do empreendimento
quanto ao porte e potencial poluidor, com reflexos na definicdo da competéncia deciséria sobre a pretensao de regularizacdo
ambiental.

e Frisa-se, ainda, que os estudos apresentados nos autos do processo possuem insuficiéncia na qualidade técnica na medida
em que nao permitem uma avaliagdo efetiva e conclusiva dos impactos ambientais do empreendimento em questao.

Diante de tais constatacdes, cumpre-nos pontuar que, conforme previsto na DN n. 217/2017, para a formalizagdo do processo
de regularizacdo ambiental, deverao ser apresentados todos os documentos, projetos e estudos exigidos pelo érgdo ambiental
(art. 17, § 19). E, no caso em tela, restou prejudicada a andlise, uma vez que ndo foram apresentados estudos minimos
necessarios para a compreensdo do empreendimento, quais as estruturas serao necessérias e/ou a localizacdo delas, o que
impossibilita, inclusive, a solicitacdo de informacdes complementares, j&d que a auséncia de tais dados inviabiliza a individualizagao e
a solicitacdo de estudos adicionais.

Nesse cenario de informacgles técnicas deficientes, impde-se a incidéncia das disposicdes contidas na Instrucdo de Servico
SISEMA n. 06/2019, a citar:

Instrucao de Servico SISEMA n. 06/2019

3.4.1 - Da possibilidade de atuacdo posterior a formalizacdo do processo administrativo no que se refere as
informacdes e aos documentos desconformes e dos tipos de decisbes finais possiveis

A atuacao do 6rgao ambiental, posterior a formalizacdao do processo de licenciamento ambiental,
também poderd resultar em necessidade de corre¢des ou complementacdes das informagdes que instruam o




processo de licenciamento ambiental ou, no momento decisério conclusivo, em rejeicdo do processo
propriamente dito ou emissdo do certificado de licenca ambiental.

Dessa forma, as acoes poés-formalizacdao gerarao fluxos diferentes a serem tratados pelo corpo
técnico envolvido na anadlise dos processos, os quais podem ser definidos conforme enumeracao a
seguir.

[...]
3 - Sugestdo para arquivamento do processo administrativo.

O arquivamento do processo administrativo é a acao prevista pelas hipoteses tracadas no art. 33 do
Decreto n. 47.383, de 2018, as quais, ante a atual realidade, podem ser aglutinadas em duas
macrossituacoes:

- A requerimento do empreendedor;
- Falha nas informacoes que instruem o processo administrativo.

Dessa maneira, quando ndo solicitado pelo empreendedor, o arquivamento é acao que se justifica por falha
na instrucao processual sob responsabilidade do empreendedor, podendo ocorrer de plano ou,
também, apds a solicitacdo das informacdes complementares. [grifo nosso]

Vale registrar que a edicao de Instrugdes de Servicos SISEMA tem como objetivo a adocao de procedimentos padronizados pelas
areas da SEMAD, FEAM, IEF e IGAM, a fim de garantir a uniformidade de atuacdo dos érgaos e entidades do SISEMA, no territério
do Estado, conforme preconizado na Instrugao de Servigco SISEMA n. 04/2021.

Destaca-se, ainda, que a “Administracdo pode declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou quando o objeto da
decisdo se tornar impossivel, inatil ou prejudicado por fato superveniente” (art. 50 da Lei Estadual n. 14.184/2002).

Frise-se, também, o que aponta o pardgrafo Unico do at. 33 do Decreto Estadual n. 47.383/2018:
Art. 33 - O processo de licenciamento ambiental ou de autorizacdo para intervencdo ambiental sera arquivado:

[...]

Paragrafo Unico - o arquivamento dos processos de licenciamento ambiental ou de autorizacdo para intervencao
ambiental devera ser realizado pela unidade competente por sua analise.

Assim, tendo em vista as informacdes identificadas pela andlise processual conduzida, as disposicOes legais acerca do rito de
licenciamento ambiental e o cardter vinculante e hierdrquico das normativas editadas, sugere-se seja promovida a atuacdo
determinada nas orientacdes institucionais vigentes e aplicaveis a espécie, o que resulta por recomendar o arquivamento do P.A.
de LP+LI+LO n. 2442/2022 (SLA), notadamente a vista de imprecisGes, divergéncias de informagdes e/ou insuficiéncia na
qualidade técnica dos estudos, bem como o ndao cumprimento da obrigatoriedade de apresentacdo de documentos previstos em
lei na etapa de instrucao processual.

Ndo incidem, na espécie, as disposicoes do art. 16, § 32, da DN COPAM n. 217/2017.
Disposicoes finais:

Diante do exposto, servimo-nos da presente Papeleta de Despacho para reportar a Vossa Senhoria a sugestao de
arquivamento do Processo Administrativo de LP+LI+LO n. 2442/2022 (SLA), formalizado pelo empreendedor/empreendimento
FRIGOGIL FRIGORIFICO LTDA. (CNPJ n. 41.684.328/0001-51), para as atividades descritas como (i) “abate de animais de médio
porte (suinos, ovinos, caprinos, etc)” (cdédigo D-01-02-4 da DN COPAM n. 217/2017), para uma capacidade instalada de 180
cabecas/dia, e (i) “abate de animais de grande porte (bovinos, equinos, bubalinos, muares, etc)” (cédigo D-01-02-5 da DN COPAM
n. 217/2017), para uma capacidade instalada de 60 cabecas/dia, ambas em empreendimento denominado “FRIGOGIL’, localizado
no Cérrego Agua Limpa, s/n, Vieiras Acesso pela BR 458, Km 116, CEP 35193-000, zona rural do Municipio de Ipaba/MG,
conforme se extrai do Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas - CADU, motivado por falha nas informacdes que instruem o
processo administrativo de licenciamento ambiental, nos termos do subitem 3.4.1 da Instrugao de Servico SISEMA n.
06/2019 c/c art. 50 da Lei Estadual n. 14.184/2002 c/c art. 17 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 c/c as disposicdes da DN
COPAM n. 217/2017 delineadas neste ato administrativo.

Consigna-se que, uma vez arquivado, o processo de licenciamento ambiental sé poderd ser desarquivado por decisao
administrativa que deferir eventual recurso interposto pelo empreendedor ou por autotutela administrativa, assegurado o direito
do requerente em formalizar novo processo, desde que nao implique reaproveitamento ou restituicdo dos custos referentes ao
processo arquivado (art. 34 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 c/c § 62 do art. 26 da DN COPAM n. 217/2017 c/c Instrugcdes de
Servigo SISEMA n. 06/2019 e 02/2021).

O empreendedor apresentou no ambito do processo eletronico certiddo simplificada da JUCEMG, datada de 14/06/2022,
atestando ser o empreendimento microempresa, motivo pelo qual faz jus a isencdo do 6nus da indenizacdo dos custos de andlise
processual, conforme preconizado na alinea “b” do inciso XX do art. 91 da Lei Estadual n. 6.763/1975 e suas alteracoes.

Registra-se que a manifestacdo aqui contida visa nortear na escolha da melhor conduta, tendo natureza opinativa, de carater
obrigatério, porém ndo vinculante e decisério, podendo a autoridade competente agir de forma contraria a sugerida pela equipe
interdisciplinar, conforme a sua conveniéncia e oportunidade, sopesando-se a legislagdo Estadual de regéncia e as nuances do
art. 20 e paragrafo Unico do art. 30, ambos do Decreto-lei n. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), com
redacdo determinada pela Lei Federal n. 13.655/2018.

Diante das constatacdes ja lancadas no Auto de Fiscalizacdo n. 219268/2022, de 18/02/2022, decorrente de fiscalizacao realizada
nas dependéncias do empreendimento no dia 08/02/2022, deixa-se de recomendar o encaminhamento de dados do Processo
Administrativo a Diretoria Regional de Fiscalizacdo Ambiental (DFISC/LM) para fiscalizacdo e apuracdo de eventuais infracdes
ambientais, nos moldes estabelecidos na Instrucao de Servico SISEMA n. 05/2017 e Memorando SEMAD/SURAM n. 219/2022 (Id.
43280306, SEI).

Oportunamente, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Nucleo de Apoio Operacional da SUPRAM/LM para adocao das
medidas cabiveis, notadamente o cancelamento das solicitacdes preliminares de cunho juridico cadastradas no SLA, na data de
03/08/2022, em consonancia com as diretrizes da Instrucado de Servico SISEMA n2 06/2019.

E a nossa manifestacdo opinativalll, sub censura.
A deliberacdo da autoridade deciséria competente.




[1] Parecer AGE/MG n. 16.056, de 21 de novembro de 2018: (...) 48. O parecer administrativo e
a nota técnica ndo equivalem ao ato administrativo a eles posterior, ainda que o
administrador tenha acatado integralmente o parecer. O parecer ndo possui valor normativo,
servindo apenas de orientacdo ao gestor na tomada de decisées.
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