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PARECER UNICO N° 0495187/2020

INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUACAO:
Licenciamento Ambiental 00661/2001/006/2016  |Sugestao pelo indeferimento
FASE DO LICENCIAMENTO: Revalidggéo de Licenga de VALIDADE DA LICENCA:

Operacéo e
PROCESSOS VINCULADOS CONCLUIDOS: PA COPAM:

*k%k *kk

EMPREENDEDOR: Minerar Ltda EPP CNPJ: 13.410.625/0001-73
EMPREENDIMENTO: Minerar Ltda EPP CNPJ: 13.410.625/0001-73
MUNICIPIO: Papagaios/MG ZONA: Rural
COORDENADAS GEOGRAFICA
(DATUM): SIRGAS 2000 LAT/Y 7.845.895 LONG/X 515.566

LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVACAO:
INTEGRAL ZONA DE AMORTECIMENTO USO SUSTENTAVEL X |NAO

BACIA FEDERAL: Rio Sao Francisco BACIA ESTADUAL: Rio Paraopeba
UPGRH: SF3 SUB-BACIA:; ****

CODIGO: ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 217/2017): |CLASSE

A-05-04-5 |Pilhas de Rejeito/Estéril

A-02-06-2 |[Lavra a céu aberto — Rochas ornamentais e de revestimento;

Estrada para transporte de minério/estéril externa aos limites de 4
empreendimentos minerarios;

Postos revendedores, postos ou pontos de abastecimento,
F-06-01-7 |instalacbes de sistemas retalhistas, postos flutuantes de
combustiveis e postos revendedores de combustiveis de aviacao;

A-05-05-3

CONSULTORIA/RESPONSAVEL TECNICO: REGISTRO:

CREA-MG: 174.495/D

Leonardo Filgueiras Moreira ART: 3431554

CREA-MG: 40.449/D

Ailton José Soares ART: 13279307

Auto de Fiscalizagcéo: *** DATA: ***

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MATRICULA ASSINATURA

Gilmar dos Reis Martins —

Diretor Regional de Regularizagdo Ambimetal Lot g

De acordo: Wesley Alexandre de Paula—

Diretor Regional de Controle Processual 1107056-2
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1. Introducéo.
1.1. Contexto historico.

O empreendimento Minerar Ltda EPP, obteve a Licenca de Operacao
Corretiva para as atividades A-02-06-3 - Lavra a céu aberto com ou sem tratamento
— rochas ornamentais e de revestimento (ardésias); A-05-04-5 - Pilha de
rejeito/estéril, A-05-02-9 - Obras de infra-estrutura, A-05-05-3 - Estrada para
transporte de minério/estéril e F-06-01-7 Posto de abastecimento, em reunido da
Unidade Regional Colegiada Rio Paraopebas realizada no dia 28/02/2011. Conforme
o Certificado LOC n°® 042/2011 — Supram CM, a licenga foi concedida com
condicionantes, com validade até 28/02/2017.

Em 28/10/2016 foi formalizado processo de Revalidacdo de Licenca de
Operacdo n°® 00661/2001/006/2016, para as atividades do empreendimento,
localizado na zona rural do municipio de Papaguaios/MG, classificado como classe
3, conforme a Deliberagdo Normativa Copam n° 74/2004.

Na época foram exigidos como estudos ambientais o relatério de Avaliacéo de
Desempenho Ambiental (RADA), nos termos da previsdo contida no art.3°, inciso |
da Deliberacdo Normativa COPAM n° 17, de 1996, vigente a época da formalizacao
do requerimento de relavidagdo de LO. Em 28/08/2018 o processo n°
00661/2001/006/2016 foi reenquadrado conforme as alteracbes do porte e do
potencial poluidor/degradador promovidas pela Deliberacdo Normativa COPAM n°
217/2017. O empreendimento foi enquadrado na classe 4, modalidade LAC1 —
Renovacéao de LO.

Assim, as atividades a serem regularizadas de acordo com a Deliberacéo
Normativa Copam n° 217/2017 séao: A-05-04-5 - Pilhas de Rejeito/Estéril, com area
atil de 4,5 ha; A-02-06-2 - Lavra a céu aberto — Rochas ornamentais e de
revestimento, com producdo bruta de 4.000 m3/ano; A-05-05-3 - Estrada para
transporte de minério/estéril externa aos limites de empreendimentos minerarios,
com extensdo de 2,05 km; F-06-01-7 - Postos revendedores, postos ou pontos de
abastecimento, instalacbes de sistemas retalhistas, postos flutuantes de
combustiveis e postos revendedores de combustiveis de aviacdo, com capacidade
de armazenamento de 15 m3.

A Licenca LOC n° 042/2011 — Supram CM, gue se pretende revalidar/renovar,
tinha validade até 28/02/2017, portanto, a formalizacdo do processo de revalidacéo
ocorreu com 123 (cento e vinte trés) dias de antecedéncia antes do vencimento. A
Deliberacao Normativa COPAM n° 17, de 1996, previa em seu art.7°, que 0 processo
de renovagao/revalidacdo da Licenca de  Operacdo deveria  ser
protocolado/formalizado com a documentagcdo necesséria até 90 (noventa) dias
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antes do vencimento da licenca. Caso fosse atendido o referido prazo, e o 6rgdo
ambiental licenciador ndo se manifestasse sobre o requerimento de renovacao até a
data de vencimento da licenca, teria 0 empreendimento/empreendedor direito a
renovacao automatica.

Para se adequar ao que dispunha o art.14, § 4° da Lei Complementar n° 140,
de 08 de dezembro de 2011, foi publicada a Deliberacdo Normativa COPAM n° 193,
de 27 de fevereiro de 2014, que alterou o art.7 da Deliberagdo Normativa COPAM n°
17, de 1996, assim, dispondo:

“Art. 1° - O artigo 7° da Deliberacdo Normativa COPAM n° 17, de 17
de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7° - A revalidacdo da Licenca de Operacédo devera ser requerida
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracéo
de seu prazo de validade, ficando este automaticamente prorrogado
até decisdo da Unidade Regional Colegiada do Copam, mantida a
obrigatoriedade do cumprimento das condicionantes, se existentes.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, percebe-se que o
empreendimento observou a antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da
expiracdo dos prazos de validade, portanto, fazendo jus a prorrogacdo automatica,
até a decisao do 6rgao ambiental.

2.2. Caracterizacdo do empreendimento

O empreendimento Minera Ltda EPP, localiza-se na Fazenda Contagem, na
zona rural do Municipio de Papagaios/MG, com area a titulo de lavra de 377,37 ha,
conforme o processo DNPM/ANM n° 831.007/2000.

As atividades de exploracdo de ardoésia sdo realizadas por meio de lavra a
céu aberto. O processo produtivo consiste em uma cava abaixo do nivel do solo,
com altura variada no capeamento de solo e ardésia decomposta. O estéril removido
das frentes de lavra, composto basicamente por capeamento é disposto em pilha de
estéril.

O empreendimento possui como unidades de apoio oficina e patio de
manutencdo de veiculos, almoxarifado, restaurante e escritorio.
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De acordo com o Relatorio de Avaliacad de Desempenho Ambinetal — RADA,
o0 empreendimento inciou o funicionamento de sua atividade no ano de 2002. A mao
de obra do empreendimento € composta por 1 funcionario na area administrativa e 5
funcionarios no setor de producéo.

Verifica-se que no ano de 2010, quando foi formalizado o processo de
Licenca de Operacdo Corretiva para as atividades do empreendimento, a area da
pilha de rejeitos/estéril ocupava uma area de aproximadamente 5 ha. De acordo com
os parametros de porte e potencial poluidor para a atividade de Pilhas de
rejeito/estéril estabelecidos na Deliberacdo Normativa Copam n° 74/2004, uma area
de pilha de 5 ha era considerada como porte pequeno e potencial poluidor médio,
enquadrando o empreendimento na classe 3.
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Figura 1: Localizagdo do empreendimento, Imagem 2010. Fonte: Google Earth Pro.

No ano de 2016, quando foi formalizado o processo de renovacédo de licenca
de operacéo, verificou-se que a area da pilha de rejeito/estéril ja ocupava uma area
de aproximadamente 6,60 ha. Nao foi identificado no SIAM processo formalizado
para ampliagdo da atividade. No FCE, com data de 01/10/2016, apresentado para
caracterizacdo do empreendimento, foi informado a atividade de pilha com uma area
atil de 4,5 ha. De acordo com o mapa apresentado no ambito do processo de
renovacado de licenca de operagcdo, com data de 25/07/2016, a pilha ocupava uma
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area de 6,6568 ha. No RADA apresentado a pilha ocupava uma éarea de 7,64 ha.
Observa-se que houve ampliacao de atividade sem licenca ambiental. Considerando
0s pametros de porte e potencial poluidor para a atividade de Pilhas de
rejeito/estéril, conforme a Deliberacdo Normativa Copam n° 74/2004, uma éarea de
pilha com é&rea superior a 5 ha era considerada como médio porte, enquadrando o
empreendimento na classe 5.
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Figura 2: Localizacdo do empreendimento, imagem 2016. Fonte: Google Earth Pro.

Atualmente, verifica-se que a pilha de rejeitos/estério ja ocopupa uma area de
aproximadamente 8,80 ha.

Considerando que o processo foi reenquadrado conforme as alteracdes do
porte e do potencial poluidor/degradador promovidas pela Deliberacdo Normativa
COPAM n° 217/2017, o cbdigo correto para caracterizar a atividade de Pilha de
rejeito/estéril, deveria ter sido o A-05-04-6 (Pilha de rejeito/estéril de rochas
ornamentais e de revestimento), por se tratar de uma Lavra a céu aberto - Rochas
ornamentais e de revestimento. De acordo com cédigo A-05-04-6, uma Pilha de
rejeito/estéril de rochas ornamentais e de revestimento, com area de 8,8 ha, é
considerada porte grande, com potencial poluidor degradador médio, enquadarando

o0 empreendimento na classe 4.
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Figura 3: Localizacdo do empreendimento, imagem 2020. Fonte: Google Earth Pro.

Para a devida correcdo das atividades do empreendimento, o0 mesmo devera
ser regularizado, na modalidade de licenca de operacdo corretiva, considerando
todas as atividades do empreendimento, nos termos da Deliberacdo Normativa
Copam n° 217/2017.

3. Cumprimento de condicionantes da LOC n° 042/2011 — Supram CM.

Condicionante 1: Executar o programa de automonitoramento dos impactos
ambientais associados aos efluentes liquidos, residuos soélidos e emissdes
atmosféricas conforme Anexo Il. Prazo: Durante o prazo de validade da licenca.

Condicioante 2: Realizar aspersdo das areas desnudas (vias, pilha e patio)
periodicamente. Prazo: A partir da concessao desta licenga e durante a vigéncia da
mesma.

Condicionante 3: Atualizar o empreendimento junto ao Cadastro Técnico de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais no
SIAM e efetuar o respectivo pagamento da TFAMG (Taxa de Fiscalizagdo Ambiental
de Minas Gerais) conforme a Lei Estadual 14.940/03. Prazo: A partir da concessao
desta licencga e durante a vigéncia da mesma.
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Condicioanante 4: Cadastrar o empreendimento no Inventario Estadual de
Residuos Sdlidos do Setor Minerario conforme DN 117/2008. Prazo: A partir da
concessao desta licenca e durante a vigéncia da mesma.

Condicionante 5: Seguir os procedimentos estabelecidos na DN COPAM n°
127 de 27 de novembro de 2008, relativa ao Fechamento de Mina. Prazo: A partir da
concessao desta licenca e durante a vigéncia da mesma.

Condicionante 6: Apresentar as licengas ambientais e o certificado de coleta
das empresas coletoras dos residuos perigosos classe |. Prazo: 30 dias.

Condicionante 7: Apresentar projeto de sistema de drenagem para as pilhas
a serem retaludadas com memoéria de calculo, e implanta-lo, bem como a ART do
profissional responsavel pelo projeto. Obs.: Apresentar relatorio fotografico da
implantagéo. Prazo: 90 dias.

Condicionante 8: Apresentar o Plano de Recuperacéo de Area Degradadas
— PRAD, com respectiva ART assinada e dar inicio ao processo de revegetacdo dos
taludes e pilha de rejeito/estéril, conforme normas técnicas e ambientais vigentes.
Ressalta-se que devera ser apresentado semestralmente um relatério fotografico,
contemplando a revegetacao dessas areas a serem recuperadas. Prazo: 120 dias.

No RADA nédo foi apresentado a descricdo de todas condicionantes
estabelecidas na licenca anterior com a comprovacdo do cumprimento ou
justificativas, quando aplicavel. Porém, verifica-se que no ano de 2013, conforme
Relatorio de Vistoria n° S-NFIS ASF/2013, todas as condicionantes foram
consideradas como cumpridas. O empreendedor vem protocolando todos os
relatérios do aumotomitoramento, portanto, todas as condicionantes da LOC n°
042/2011 — Supram CM, foram cumpridas.

4. Avaliacdo dos Sistemas de Controle Ambiental

A avaliacdo dos sistemas de controle ambiental consiste na verificagdo do
desempenho de cada sistema responsavel pela minimizacdo e/ou mitigacdo dos
impactos ambientais.

Cumpre destacar, que o objetivo do RADA ¢é avaliar o sistema de controle e a
gestdo ambiental do empreendimento, bem como das medidas mitigadoras
estabelecidas na licengca anterior, a fim de diagnosticar o real desempenho
ambiental do empreendimento.
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Verifica-se que o empreendimento possui uma licenca que nédo acoberta as
ampliagbes que foram realizadas na érea de pilha de rejeitos/estéril, uma vez que
alteracdes promovidas alteraram o porte do empreendimento, sem a devida analise
de viabilidade ambiental, por parte do 6érgdo ambiental. Portanto, o empreendimento
€ passivel de autucdo nos termos da legislacdo aplicavel ao caso, por ampliar
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
sem a devida licenca ambiental, desde que ndo amparado por termo de ajustamento
de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente. Sendo assim, entende-
se que o desempenho ambiental do empreendimento em questdo né&o foi
satisfatorio, restando, tdo, somente, o indeferimento do presente processo.

E preciso, salientar, que as licencas ambientais tém eficacia temporal
limitada, incidindo nas renovacfes/revalidacbes as regras em vigor ao tempo em
gue realizadas as revalidagfes ou renovacgdes de licencas regularmente emitidas,
nao havendo direito adquirido a continuidade de determinada atividade com base em
licenca pretérita, conforme ficou consignado na Nota Juridica da AGE n° 16.044, de
19/10/2018.

Caso a empresa queira retomar sua operacao, devera ser formalizado novo
processo de licenciamento na modalidade de Licenca de Operacao Corretiva,
contemplando todas as atividades do empreendimento. O empreendeor podera
solicitar a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, nos termos do
Art. 32 do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

6. Controle Processual

O artigo 9° da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74, de 2004, que vigeu até
08/12/2017, previa que para os empreendimentos ja licenciados, as modificacdes
e/ou ampliacBes seriam enquadradas de acordo com as caracteristicas de porte e
potencial poluidor de tais modificacbes e/ou ampliacdes, e poderiam ser objeto de
autorizacdo ou licenciamento. Ainda estabelecia em seu 8§ 2° que quando da
revalidacdo da licenca de operacdo, o licenciamento englobaria todas as
modificacdes e ampliacbes ocorridas no periodo, o que poderia, inclusive, indicar um
novo enquadramento numa classe superior.

No mesmo sentido, € o disposto no art.8°, § 6° da Deliberacdo Normativa
COPAM n° 217, de 2017 e art.35 do Decreto Estadual n® 47.383, de 2018.

Pelos dispositivos legais acima citados, nota-se, claramente, a exigéncia de
um novo procedimento licenciatério para ampliacdo de empreendimentos ja
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licenciados, o que pressupde uma analise da viabilidade ambiental desta ampliacgéo,
0 que nao ocorreu no presente caso, conforme indica a leitura do parecer em tela.

Como j& enfatizado neste parecer, as licencas ambientais tém eficacia
temporal limitada, incidindo nas renovacodes/revalidacdes as regras em vigor ao
tempo em que realizadas as revalidagbes ou renovacdes de licencas regularmente
emitidas, nao havendo direito adquirido com base em licenca pretérita.

Diante do exposto, opinamos que ndo € recomendavel a renovacdo da
Licenga de Operacao neste caso, tendo em vista a existéncia de impedimentos de
ordem técnica e legal a concessao da mesma, aqui apresentados, restando ao
empreendimento o licenciamento ambiental corretivo de suas atividades, na forma
do disposto no art.32 do Decreto Estadual n° 47.383, de 2018.

7. Conclusao

A equipe interdisciplinar da Supram Jequitinhonha sugere o indeferimento
desta renovacao de licenca de operacéo, para o empreendimento Minerar Ltda EPP,
para as atividades de Pilhas de Rejeito/Estéril, Lavra a céu aberto — Rochas
ornamentais e de revestimento, Estrada para transporte de minério/estéril externa
aos limites de empreendimentos minerarios, e Postos revendedores, postos ou
pontos de abastecimento, instalagcdes de sistemas retalhistas, postos flutuantes de
combustiveis e postos revendedores de combustiveis de aviacdo, no municipio de
Papagaios/MG.

O presente Parecer Unico devera ser apreciado pelo Superintende Regional de
Meio Ambiente da Supram Central Metropolitana.

Cabe esclarecer que a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do
Jequitinhonha ndo possui responsabilidade técnica e juridica sobre os estudos
ambientais apresentados no processo de licenciamento.




