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PAPELETA

Despacho n° 268/2021/SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA

Empreendedor: Municipio Santa Maria de Itabira (18.299.453/0001-26) Municipio: Santa Maria de

Empreendimento: Usina de Triagem e Compostagem de Santa Maria de Itabira (18.299.453/0001-26) Itabira/MG

IAssunto: Arquivamento de Processo SLA n°. 3140/2021

Unidade Administrativa:

Para: Superintendente Regional de Meio Ambiente Superintendéncia —

SUPRAM-LM

De: Cintia Marina Assis Igidio — Gestora ambiental - MASP 1253016-8
Unidade Administrativa:
De acordo: Vinicius Valadares Moura — Diretor DRRA — MASP 1365375-3
DRRA /| SUPRAM-LM

Senhor Superintendente Regional,

O empreendimento Usina de Triagem e Compostagem de Santa Maria de ltabira (18.299.453/0001-26), em operagao desde 2009, esta localizada na zona
rural do municipio de Santa Maria de ltabira — MG. Como referencia tem-se o ponto de coordenadas geograficas Latitude 19° 26’ 34,6” S e Longitude 43°
8’ 17,52" W.

O empreendimento, em momento pretérito, desenvolveu a atividade “E-03-07-7 - Tratamento e/ou disposigao final de residuos sélidos urbanos’, conforme
DN COPAM n°. 74/2004, amparado por Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF n°. 00669/2015 (PA COPAM n°. 22534/2013/001/2015) valida até
19/02/2019.

Com o advento da Deliberagdo Normativa COPAM n°. 217/2017 ndo € admitido o licenciamento ambiental na modalidade LAS/Cadastro para a atividade
“cédigo E-03-07-9 — Unidade de triagem de reciclaveis e/ou de tratamento de residuos organicos originados de residuos sélidos urbanos” enquadradas nas
classes 1 ou 2.

I/Assim sendo, com objetivo de regularizar sua atividade, em 24/11/2020, o empreendedor formalizou no Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA, o
processo de Licenciamento Ambiental Simplificado via Relatério Ambiental Simplificado — LAS RAS n°. 5164/2020. Ap6s andlise, o mesmo foi indeferido,
conforme consta no Portal de decis6es da SEMAD[1]. Na oportunidade, considerando o vencimento da AAF supramencionada, foram lavrados os Autos de
Fiscalizacdo — AF n°. 101157/2021 e Auto de Infrag&o - Al n°. 235051/2021, conforme Decreto Estadual n°. 47.383/2018

Em 23/06/2021, foi formalizado novo processo, n°. 3140/2021, também de licenciamento ambiental simplificado, via RAS, classe 2, sem incidéncia de
critério locacional, para a atividade “E-03-07-9 Unidade de Triagem de Reciclaveis e/ou de Tratamento de Residuos Organicos Originados de Residuos
Solidos Urbanos”, quantidade operada de RSU 6,0 t/dia.

No ambito da analise do processo n°. 3140/2021 de licenciamento verificaram-se os seguintes fatos:

Na caracteriza¢&o do empreendimento no SLA, ndo foi informado tratar-se de nova solicitagcdo, desta forma, o empreendedor nao houve incidéncia dos
critérios locacionais definidos pela DN COPAM n°. 217/2017. Constatou-se na Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente
Recursos Hidricos (IDE-SISEMA) que o empreendimento esta localizado em “Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco — Zona de transigdo” e “Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica — Zona de amortecimento”, conforme se observa nas imagens abaixo.

Figura 01 - Localizacé@o “Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco — Zona de transi¢éo”. Fonte: IDE, 10/09/2021.
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Figura 02 - Localizacéo “Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — Zona de amortecimento”. Fonte: IDE, 10/09/2021.
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Do mesmo modo, também ndo consta nos autos do processo estudos referentes aos critérios locacionais incidentes no empreendimento.

Conforme Previsto na DN n° 217/2017, para formaliza¢éo do processo de regularizacdo ambiental, deverdo ser apresentados todos os documentos,
projetos e estudos exigidos pelo 6rgdo ambiental e em especffico para Licenciamento Ambiental Simplificado -LAS, somente podera ser formalizado apds
obtencéo pelo empreendedor das autorizagdes necessarias. E no caso em tela, restou prejudicada a analise, uma vez que, néo fora apresentado estudos
devido aos equivocos ocorridos no momento da caracterizagéo do empreendimento.

Neste cenario de informagdes técnicas dando conta de (i) caracterizagao divergente do empreendimento, (ii) ndo apresentagdo de estudos referente ao
critério locacional e (iii) auséncia de ato autorizativo para uso do recurso hidrico, impde-se a incidéncia das disposi¢des contidas na Instrugao de Servico
SISEMA n°06/2019, tem-se que:

Instru¢éo de Servico SISEMA n°06/2019

3.4.1 - Da possibilidade de atuacdo posterior a formalizacéo do processo administrativo no que se refere as informacdes e aos documentos desconformes
e dos tipos de decisdes finais possiveis

A atuacdo do 6rgdo ambiental, posterior a formalizagdo do processo de licenciamento ambiental, também podera resultar em necessidade de corre¢des ou
complementacdes das informag6es que instruam o processo de licenciamento ambiental ou, no momento decisério conclusivo, em rejeicdo do processo
propriamente dito ou emissdo do certificado de licenga ambiental.

Dessa forma, as acGes poés-formalizacdo gerardo fluxos diferentes a serem tratados pelo corpo técnico envolvido na analise dos processos, 0s quais
podem ser definidos conforme enumeracéo a seguir.

(...)
3 — Sugestéo para arquivamento do processo administrativo.

O arguivamento do processo administrativo € a acéo prevista pelas hipéteses tracadas no art. 33 do Decreto n. 47.383, de 2018, as quais, ante a atual
realidade, podem ser aglutinadas em duas macrossituacdes:

- A requerimento do empreendedor;
- Falha nas informacdes que instruem o processo administrativo.

Dessa maneira, quando néo solicitado pelo empreendedor, 0 arquivamento é acdo que se justifica por falha na instruc&o processual sob responsabilidade
do empreendedor, podendo ocorrer de plano ou, também, apés a solicitacédo das informagdes complementares. [grifo nosso]

Destaca-se que a “Administracdo pode declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou quando o objeto da deciséo se tornar impossivel,
inutil ou prejudicado por fato superveniente” (Art. 50 da Lei Estadual n° 14.184/2002).

Frise-se, ainda, o que aponta o paragrafo nico do At. 33 do Decreto Estadual n® 47.383/2018:

Art. 33 — O processo de licenciamento ambiental ou de autorizacéo para intervencdo ambiental sera arquivado:

Paragrafo Unico — 0 arquivamento dos processos de licenciamento ambiental ou de autorizagdo para intervencéo ambiental devera ser realizado pela
unidade competente por sua analise. [grifo nosso]

A vista de tal definicio administrativa, claramente delineada, tem-se a necessidade de avaliacdo do presente cenario frente aos ditames da Lei Federal n°
13.655/2018, a qual dispde sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagéo e na aplicacdo do direito publico, donde se extrai:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas
administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo teréio carater vinculante em relacéo ao 6rgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisdo. [grifo nosso]

A seguranca juridica busca equilibrar a balanga entre a atuagao conforme a Lei e o Direito, visando ao atendimento do interesse publico, observadas as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes e dos destinatarios do processo, sendo estes principios fundamentais do Direito
Administrativo.

Diante do exposto, servimo-nos da presente Papeleta de Despacho para reportar a Vossa Senhoria a sugestdo de arquivamento: |. Processo SLA n°.
3140/2021, LAS RAS, classe 2, atividade “atividade “E-03-07-9 Unidade de Triagem de Reciclaveis e/ou de Tratamento de Residuos Organicos Originados
de Residuos Sdlidos Urbanos”, em empreendimento localizado no municipio de Santa Maria de Iltabira — MG, pela perda do objeto, conforme Art. 50 da Lei
Estadual n® 14.184, de 31/01/2002.

Consigna-se que, nos termos do Art. 34 do Decreto Estadual n°. 47.383/2018, uma vez arquivado por decisao definitiva, o processo de licenciamento
ambiental ndo sera desarquivado, salvo em caso de autotutela, assegurado o direito do empreendedor formalizar novo processo, desde que comprovada a
inexisténcia de débito de natureza ambiental e que também n&o implique reaproveitamento dos custos referentes ao processo ora arquivado.
Recomenda-se, por necessario, sejam os dados dos Processos Administrativos em referéncia encaminhados a Diretoria Regional de Fiscalizagdo
/Ambiental (DFISCLM) para fiscalizagao e apuragdo de eventuais infragdes ambientais, nos moldes estabelecidos na Instrugdo de Servico SISEMA n°.
05/2017.

Por fim, registra-se que a manifestagdo aqui contida visa nortear na escolha da melhor conduta, tendo natureza opinativa, de carater obrigatério, porém nédo
vinculante e decisério, podendo a entidade competente agir de forma contraria a sugerida pela equipe interdisciplinar[2].

E a nossa manifestagdo opinativa, sub censura.

A deliberac&o final da autoridade decis6ria competente




[1] http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/view-externo?id=23694

[2] Parecer AGE/MG n° 16.056, de 21 de novembro de 2018: (...) 48. O parecer administrativo e a
nota técnica ndo equivalem ao ato administrativo a eles posterior, ainda que o administrador tenha
acatado integralmente o parecer. O parecer ndo possui valor normativo, servindo apenas de
orientacdo ao gestor na tomada de decisdes.

~ .1 ) Documento assinado eletronicamente por Cintia Marina Assis lgidio,
3@" o Servidor(a) Ptblico(a), em 10/09/2021, as 10:50, conforme hordério oficial
assinatura de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de
julho de 2017.

~ .1 ) Documento assinado eletronicamente por Vinicius Valadares Moura,
3@'! 2 | Diretor(a), em 13/09/2021, as 15:36, conforme hordrio oficial de Brasilia,

assinatura tl’ com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de
; 2017.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

' Lo "51:' verificador 35014319 e o c6digo CRC 99A83979.
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