GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD

ANEXO Il DO PARECER UNICO

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Tipo de Requerimento de Intervengdo Ambiental NUm. do Processo Data Formalizacéo res%glrlljs?édveeijgeﬂspﬂﬂcgsso
Intervengdo Ambiental SEM AAF 02040000062/17 30/08/2017 10:33:05 | CENTRO OPERACIONAL SET
2. IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELA INTERVENCAO AMBIENTAL
2.1 Nome: 00172193-5/ ARDOSIA CATARINENSE LTDA. 2.2 CPF/CNPJ:
2.3 Endereco: 2.4 Bairro:
2.5 Municipio: PARAOPEBA 2.6 UF: MG 2.7 CEP: 35.774-000
2.8 Telefone(s): ‘ 2.9 E-mail:
3. IDENTIFICAGAO DO PROPRIETARIO DO IMOVEL
3.1 Nome: 00172193-5/ ARDOSIA CATARINENSE LTDA. 3.2 CPF/CNPJ:
3.3 Endereco: 3.4 Bairro:
3.5 Municipio: PARAOPEBA 3.6 UF: MG ‘ 3.7 CEP: 35.774-000
3.8 Telefone(s): ‘ 3.9 E-mail:
4. IDENTIFICACAO E LOCALIZACAO DO IMOVEL
4.1 Denominacgdo: Chacaras 01, 02, 03, 04, 05, 06, e 07 - Quadra 05 4.2 Area Total (ha): 0,9071
4.3 Municipio/Distrito: PARAOPEBA 4.4 INCRA (CCIR):
4.5 Matricula no Cartério Registro de Imoveis: R-1-5076 Livro: 02 Folha: Comarca: PARAOPEBA
X(6): 562.369 Datum: SIRGAS 2000
4.6 Coordenada Plana (UTM)
Y(7):7.869.130 Fuso: 23K

5. CARACTERIZAGAO AMBIENTAL DO IMOVEL

5.1 Bacia hidrografica: rio S&o Francisco

5.2 Conforme o ZEE-MG, o imdvel esté (X) ndo esta () inserido em &rea prioritaria para conservagéo. (especificado no campo 11)

5.3 Conforme Listas Oficiais, no imével foi observada a ocorréncia de espécies da fauna: raras (), endémicas ( ), ameacgadas
de extingéo ( ); da flora: raras (), endémicas ( ), ameagadas de extingdo () (especificado no campo 11).

5.4 O imdvel se localiza (X) ndo se localiza () em zona de amortecimento ou area de entorno de Unidade de Conservagéo.
(especificado no campo 11).

5.5 Conforme o Mapeamento e Inventario da Flora Nativa do Estado, 31,44% do municipio onde estéa inserido o imovel
apresenta-se recoberto por vegetagdo nativa.

5.6 Conforme o ZEE-MG, qual o grau de vulnerabilidade natural para o empreendimento proposto? (especificado no campo 11)

5.7 Bioma/ Transicao entre biomas onde esta inserido o imovel Area (ha)
Cerrado 0,9071
Total 0,9071
5.8 Uso do solo do imovel Area (ha)
Infra-estrutura 0,2775
Total 0,2775
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5.9 Regularizacdo da Reserva Legal — RL

5.10 Area de Preservagdo Permanente (APP) Area (ha)
5.10.1 APP com cobertura vegetal nativa
i . . Agrosilvipastoril
5.10.3 Tipo de uso antrépico consolidado
Outro:
6. INTERVENQAO AMBIENTAL REQUERIDA E PASSIVEL DE APROVACAO
Tipo de Intevencdo REQUERIDA Quantidade Unidade
Regulariza¢do de Ocupacao Antrépica Consolidada em APP 0,2775 ha
Tipo de Intevencéo PASSIVEL DE APROVACAO Quantidade Unidade
Regularizacao de Ocupacao Antropica Consolidada em APP 0,2775 ha
7. COBERTURA VEGETAL NATIVA DA AREA PASSIVEL DE APROVACAO
7.1 Bioma/Transicdo entre biomas Area (ha)
7.2 Fisionomia/Transi¢do entre fisionomias Area (ha)

8. COORDENADA PLANA DA AREA PASSIVEL DE APROVAGAO

. . Coordenada Plana (UTM)

8.1 Tipo de Intervencéo Datum Fuso X(6) Y(7)
Regularizagdo de Ocupagao Antropica Consolidada SIRGAS 2000 23K 562.437 7.869.093
9. PLANO DE UTILIZACAO PRETENDIDA

9.1 Uso proposto Especificacéo Area (ha)
Infra-estrutura Beneficiamento de ardésia. 0,2775
Total 0,2775
10. DO PRODUTO OU SUBPRODUTO FLORESTAL/VEGETAL PASSIVEL DE APROVACAO
10.1 Produto/Subproduto ‘ Especificacao ‘ Qtde ‘ Unidade
10.2 Especificacdes da Carvoaria, quando for o caso (dados fornecidos pelo responsavel pela intervencao)
10.2.1 Ndmero de fornos da Carvoaria: 10.2.2 Diametro(m): 10.2.3 Altura(m):
10.2.4 Ciclo de producéo do forno ( tempo gasto para encher + carbonizar + esfriar + esvaziar): (dias)

10.2.5 Capacidade de producéo por forno no ciclo de produgdo (mdc):

10.2.6 Capacidade de produgdo mensal da Carvoaria (mdc):
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11. ESPECIFICACOES E ANALISE DOS PLANOS, ESTUDOS E INVENTARIO FLORESTAL APRESENTADOS

5.2 Especificacé@o da insercao do imdvel em area prioritéria para conservacao: Extrema.
5.4 Especificag&o:Entorno Flona de Paraopeba..
5.6 Especificacéo grau de vulnerabilidade:Baixa..

12. PARECER TECNICO, MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS FLORESTAIS

Parecer Técnico — PA N° 02040000062/17
1. Histérico

Data de formaliza¢éo: 10/08/2017.

Data da vistoria: 08/02/2018, lavrado na ocasido AF N° 26944/2018.
Solicitagé@o de informagdes complementares: 14/03/2018.

Entrega das informagfes complementares: 13/04/2018.

Processo encaminhado para orientagao juridica: 17/05/2018.
Retorno do processo para analise técnica: 07/03/2019.

Emissédo do parecer técnico: 15/03/2019.

2. Objetivo

E objeto desse parecer analisar a solicitagdo de Regularizacéo de ocupacio antrépica consolidada em APP em area urbana. A
area requerida é utilizada com a atividade de beneficiamento de arddsia, ndo associado a extragdo, cédigo B-01-09-0.

3. Caracteriza¢do do empreendimento

Imdvel registrado em nome de Arddsia Catarinense Ltda com area total perfazendo extenséo averbada de 0,9071 ha (noventa ares
e setenta e um centiares), conforme matriculas pertinentes as Certiddes de Registro de Imoéveis do Cartério Simées Edmundo da
Comarca de Paraopeba-MG, elencadas a seguir:

R-1-5076, area: 1430 mz;
R-1-5077, area: 1200 mz;
R-1-5078, area: 1400 mz;
R-1-5079, area: 1280 mz;
R-1-5080, area: 1390 m?;
R-1-5081, area: 1219 mz;
R-1-5082, area: 1152 mz;

Verifica-se area (til do empreendimento, conforme AAF- Autorizagdo Ambiental de Funcionamento N° 00507/2018, de 0,8 ha
(oitenta ares), correspondendo ao somatdrio das areas destinadas a circulagdo, estocagem, manobras e estacionamento, as areas
efetivamente utilizadas ou reservadas para disposicédo ou tratamento de efluentes e residuos, bem como a area correspondente a
zona de amortecimento dos impactos em relagdo a vizinhanga imediata.

3.1 Area de Preservacio Permanente — APP

A éarea de preservacao permanente referente ao Corrego Matias nos limites do imdvel objeto totaliza 6810 m2 (0,681 ha), sendo
que dessa area, a parte que ndo apresenta intervencdo esta coberta com vegetacao exdtica rasteira, bem como com espécies
arbdreas ndo nativas como Leucaena sp e Eucalipto sp.

Constatou-se através de consulta e uso de Imagem Orbital (Fonte: “Google Earth”, data 06 de maio/2001), e por meio de buffer
com 30 metros (APP) do “Cérrego Matias”, que a margem direita deste curso hidrico, portanto, ao norte, encontravam-se em curso
as instalacdes da empresa “Ardésia Catarinense Ltda. — EPP”

Inobstante a demarcacéo da linha de drenagem natural, possivelmente, ndo estar exatamente situada no eixo do curso hidrico, o
buffer gerado representa, razoavelmente, a area de preservagao permanente interferida, efetuada, pelo menos, desde 06/05/2001,
conforme a imagem orbital verificada.

Desse modo observa-se a ocupacéo antrépica consolidada em area urbana, havendo o uso alternativo do solo em Area de
Preservagdo Permanente — APP, estabelecido em ocasido anterior a data de 22 de julho de 2008, existindo ocupacéo da area com
parcelamento do solo, edificagdes e benfeitorias.

A érea util do empreendimento (0,80 ha) abrange quase a &rea total do imével (0,9071 ha), sendo que a diferenca de tamanho
(0,1071 ha) é inferior a area de intervencdo em APP (0,2775 ha) denotando dessa forma a inexisténcia de alternativa locacional,
diante da atual situagdo do empreendimento.

3.2 Diagnostico Ambiental

A éarea de intervencgéo conforme a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
IDE- Sisema, instituida por meio da Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.466/2017, quanto aos fatores locacionais e
aos critérios de vedacao e restricdo esta da seguinte forma disposta:

3.2.1 Unidades de Conservacao

O empreendimento ndo esta localizado em Unidades de conservacéo de protegdo integral nem em zona de amortecimento, bem
como nao esté localizado em areas reconhecidas como Sitios Ramsar.
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O empreendimento esté localizado no entorno da Floresta Nacional de Paraopeba, categoria FLONA, grupo uso sustentavel, ato
legal Portaria 248 de 18/07/2001, bioma Cerrado.

O empreendimento Ardésia Catarinense Ltda possui anuéncia do Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade da
FLONA Paraopeba com condicionantes.

3.2.2 Recursos Hidricos

A vulnerabilidade dos recursos hidricos & média.

3.2.3 Vulnerabilidade Natural

A vulnerabilidade natural é baixa.

4. Autorizagdo para Intervencdo Ambiental

O empreendimento possui Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF N° 00507/2018 com vencimento em 19/01/2022.
Foi solicitado a Regularizacédo de ocupacao antrépica consolidada em APP em area de 0,2775 ha.

5. Concluséao

Foi constatado, conforme explanado anteriormente, que a intervengdo em APP ocorreu antes de 22 de julho de 2008.
O parecer sera encaminhado para analise juridica e decisdo administrativa.

13. RESPONSAVEL (IS) PELO PARECER TECNICO (NOME, MATRICULA, ASSINATURA E CARIMBO)

LOVAINE PEREIRA SOUTO - MASP: 1379418-5

14. DATA DA VISTORIA

quinta-feira, 8 de fevereiro de 2018

15. PARECER JURIDICO, MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

Controle Processual n°. 070/2019

Indexado ao(s) Processo(s) N°: 02040000062 17

Requerente: Ardosia Catarinense Ltda - EPP — CNPJ: 20.742.235/0001-66

Imdvel da Intervengdo: Chacara de 01 a 07 da quadra5 Municipio: Paraopeba

Objeto: pedido de regularizagcdo de ocupagédo antrépica consolidada em uma area de 0,2775 considerada de preservacao
permanente.

Bioma informado: Cerrado Area total: 0,9071ha - Zona Urbana

Custos de andlise: constante as f. 53 dos autos

Matricula do imével: f. 23 a 29 dos autos

Finalidade: manutencao de infra-estrutura utilizada para beneficiamento de minerais (ardésia).

Plano de utilizagdo pretendida: f. 30 a 39 dos autos;

Nucleo Responsavel: URFBio Centro Norte, conforme Decreto n® 47.344, de 2018.

Autoridade Ambiental: Lovaine Pereira Souto — MASP: 1.379.418-5

Normas observadas para a andlise: Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n°. 1905, de 2013; Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF/FEAM
n°. 2125, de 2013, Lei Estadual n°. 20.922, de 2013, Lei n°. 22.796, de 2017, Cddigo Florestal de 1965, Lei Federal n°. 12651, de
2012 e a Constituicdo Federal de 1988.

Vistos,

A analise documental dos instrumentos juntados ao processo foi feita a luz do que procedimenta a Lei Florestal de Minas Gerais,
n°. 20922, de 2013 e normas infralegais editadas para a observancia do que aqui se requer.

Ap6s andlise do processo e bem como das normas nas quais se baseia a Requerente para fundamentar o pedido de
reconhecimento de ocupagédo antrépica consolidada em area de preservacdo permanente em zona urbana, verifica-se que ndo ha
razoabilidade no atendimento ao que se requer, conforme serd justificado a seguir.

Inicialmente é importante que se registre que o0 uso € a protecéo da vegetacao nativa em areas especiais instituidas no territorio
brasileiro tém fundamento na Constituicdo Federal de 1988, que recepcionou o Cddigo Florestal de 1965.

Determina a Constituicdo Federal de 1988 que € dever da coletividade e do poder publico, defender e preservar o ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Com este comando e para assegurar a efetividade desse direito, o Constituinte determina ao Poder
Publico a incumbéncia, entre outras providéncias:

11l - definir, em todas as unidades da Federacgédo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressédo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua prote¢do; (Regulamento)

As éareas de preservacao permanentes compdem o rol de espacos territoriais especialmente protegidos e, desde 1965, vem
merecendo tratamento especial pelo ordenamento juridico brasileiro.

As éareas de preservacdo permanente sao conceituadas pela Lei n° 20922, de 2013 em seu art. 8° como a “area, coberta ou ndo
por vegetacgao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas”.

A norma ainda adiciona, quanto a obrigacéo de se promover a recomposi¢ao da vegetacdo, o seguinte:
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Art. 11 — A vegetacao situada em APP devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° — Tendo ocorrido supresséo de vegetacgdo situada em APP, o proprietério da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposi¢éo da vegetagao, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° — A obrigacao prevista no § 1° tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou da posse
do imovel rural.

Esta é a regra estabelecida, tanto pelo legislador federal quanto pelo estadual e a exce¢ao defendida pela Requerente esta
acostada na lei estadual n°. 20.922, de 2013, do Inciso lll do art. 2°, da alinea “a”, Inciso Il do art. 3° e do art. 17, assim descritos:

Art. 2° — Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

Il — ocupacéo antropica consolidada em area urbana o uso alternativo do solo em Area de Preservacdo Permanente — APP —
definido no plano diretor ou projeto de expansao aprovado pelo municipio e estabelecido até 22 de julho de 2008, por meio de
ocupacdo da area com edificacdes, benfeitorias ou parcelamento do solo;

Art. 3° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Il - de interesse social:

[-]

c¢) a implantacéo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
rurais consolidadas e em ocupag¢des antropicas consolidadas em areas urbanas, observadas as condi¢des estabelecidas nesta
Lei;

Art. 17 — Seréa respeitada a ocupacao antropica consolidada em area urbana, atendidas as recomendacdes técnicas do poder
publico.

Em que pese tais dispositivos ainda estarem em vigor, verifica-se que o Tribunal de Justica de Minas Gerais, por meio dos autos
n° 0450045-47.2016.8.13.0000, declarou inconstitucionais tais dispositivos da lei n°. 20922, de 2013, conforme acérdéo publicado
em 22/9/2017, a seguir:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEPCIA DA INICIAL - NAO OCORRENCIA - ALEGACAO DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA AO ARGUMENTO DE QUE, PARA O DESLINDE DA ACAO, E NECESSARIO O EXAME DE
LEGISLAQAO INFRACONSTITUCIONAL - IMPROCEDENCIA - MEIO AMBIENTE - LEI ESTADUAL QUE FLEXIBILIZOU OS
REQUISITOS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - INCONSTITUCIONALIDADE - EXTRAPOLACAO DOS LIMITES
DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO AMBIENTAL.

- Nao cabe falar em inépcia da inicial ao fundamento de que inexistem nela fundamentos juridicos com relacdo a cada uma das
impugnacdes se, de sua leitura, é possivel verificar que o requerente expds claramente os fundamentos juridicos em que se baseia
arepresentacao.

- Em se tratando de acao direta de inconstitucionalidade fundada em afronta a reparticdo de competéncias, cabe ao Tribunal
verificar a existéncia de leis que regulem a matéria para analisar a extrapolagédo ou ndo dos limites de competéncia legislativa.

- E inconstitucional dispositivo de lei estadual que flexibiliza os requisitos para regularizagéo fundiaria urbana, introduzindo a
modalidade de ocupacéo antrépica ndo prevista na lei federal, por extrapolacédo dos limites da competéncia concorrente para
legislar sobre direito ambiental. (TJIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.16.045004-5/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da
Costa Teixeira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/08/0017, publicagéio da simula em 22/09/2017) Destaca-se

Da decisao do tribunal de justica foi Interposto Recurso Extraordinario em 29/11/2017, ainda pendente de julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

A Requerente também cita a Deliberacdo Normativa Copam n°. 76 de 2004 para também fundamentar o seu pedido, porém, esta
deliberacéo foi revogada pela Delibera¢céo Normativa Copam n°. 226 de 2018 e ndo mais produz efeitos para fins de
fundamentacdo do o que aqui se requer.

Além das questdes de direito acima levantadas, observa-se o fato de que a atividade comercial de preparacao e transformacao de
minerais ndo metdlicos é atividade econdmica que ndo se enquadra nos casos em que se tolerariam a intervencdo em areas
especiais, porquanto, ndo é atividade considerada pelo ordenamento juridico, de utilidade publica, interesse social ou de baixo
impacto.

Ainda assim, a propria Requerente informa que teve que realizar adequacdes nas instala¢des, em 2011, fazendo intervenc¢des em
area de preservagdo permanente, sem autorizac¢éo para tanto, que, ao que parece, resultou na san¢éo administrativa constante as
f. 14 dos autos.

Somados a tudo isso, ainda ressalta-se que a atividade econémica realizada pela Requerente, produz efeitos negativos no
ambiente, como ruidos e material particulado oriundos da atividade e ndo pode continuar desrespeitando regras minimas de
protecao e preservagdo ambiental. Quem exerce a atividade econémica é duplamente obrigado a defender e preservar o meio
ambiente, pois além desta exigéncia estar prevista no art. 225, a Constituicdo Federal traz esta determinagcdo também, em seu art.
170, para as atividades econdmicas:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢édo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracgéo e prestacdo; (Redagcédo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).

E esse também o entendimento de Leite (2012, p. 83) que:

...visualiza-se 0 meio ambiente como um macrobem, que além de bem incorpoéreo e imaterial se configura como bem de uso
comum do povo. Isso significa que o proprietério, seja ele publico ou particular, ndo poderéa dispor da qualidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devido a previséo constitucional, considerando-o macrobem de todos. Adita-se, no que se refere a

Pagina: 5 de 6



atividade privada, que a qualidade do meio ambiente deve ser considerada, pois o constituinte diz que a atividade econdmica
devera observar, entre outros, o principio da protegcdo ambiental, conforme estatui o art. 170, VI, da Constituicdo Federal.

Ainda registra-se que o fato da exploracédo econdémica no local datar do ano 1985, conforme informa a Requerente, ndo ha direito
adquirido desta empresa em continuar beneficiando minerais (ardosia) em parte da area considerada de preservagdo permanente,
pois néo se adquire direito com violacao a lei, posto que o Cddigo Florestal de 1965 j& vigorava quando a empresa instalou sua
atividade em 1985.

E, mais, a instalagdo dos galp6es necessarios a atividade de beneficiamento de minerais e outros, comporta instalacdo em local
diverso, diferente do que ocorre com a minera¢&o, posto que a extracdo deve ocorrer onde a lavra encontra-se presente.

Isto posto,

Considerando os documentos langados aos autos;

Considerando que o Cadigo Florestal Federal de 1965 ja trazia vedag8es a intervencéo em areas de preservagao permanente em
1985, ano no qual a Requerente informa ter instalado sua empresa;

Considerando que o Cédigo Florestal Federal de 1965 foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988;

Considerando que a atividade econdmica, atividade privada que é, deve defender e preservar o meio ambiente também em razao
do que prevé a Constituicdo Federal em seu art. 170, VI,

Considerando o reconhecimento de inconstitucionalidade dos dispositivos da lei n°. 20.922, de 2013 (Inciso Il do art. 2°, da alinea
“a”, Inciso Il do art. 3° e do art. 17) pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais;

Considerando que ndo hd embasamento juridico para reconhecer e manifestar pela manutencéo de atividade econdmica em area
especialmente protegida, ainda que a alegacao seja de que a instalagcdo tenha ocorrida em 1985;

Considerando a obrigatoriedade de se reparar os danos ambientais ocorridos no imovel, nos termos da lei n°. 20922, de 2013, em
seu art. 11, § 1°.

MANIFESTA-SE pela impossibilidade juridica de se atender ao pedido de reconhecimento de ocupacgéo antropica consolidada em
area de preservagado permanente no imével urbano denominado chéacara 01,02,03,04,05, 06 e 07 da quadra 05, no Municipio de
Paraopeba, submetendo-se a andlise e deliberacdo da Supervisdo Regional, nos termos do que prevé o Decreto n°. 47344, de
2018, em seu art. 42.

Decidido sobre o que aqui se requer, publicar 0 ato para conhecimento da Requerente e bem como para a contagem do prazo para
a propositura de eventual recurso, nos termos do que dispde a Resolugdo Semad/IEF n° 1905 de 2013 em seu art. 34.

E o parecer.

Sete Lagoas, 26 de marco de 2019.

Alessandra Marques Serrano

Advogada / Analista Ambiental — Direito - Supram CM
MASP. 0801849 1 — OAB/MG 70864

IEF

16. RESPONSAVEL PELO PARECER JURIDICO (NOME, MATRICULA, ASSINATURA E CARIMBO)

ALESSANDRA MARQUES SERRANO - 70864

17. DATA DO PARECER

quarta-feira, 23 de setembro de 2020
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