Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Ma! . K

CONTROLE PROCESSUAL n°. 89/2019

Processo n° 05050000053/19

Reque‘l‘-ente: José Rafael Brandao Teixeira
PropriedadefEmpreendimento: José Rafael Brandac Teixeira
Municipio: Uba

| - DO RELATORIO

Trata-se de requerimento de autorizagao para ntervencdo ambiental em area
de preservagido permanente (APP), sem supressdo de vegetagao nativa, em que
visa a construgao de uma edificagdo em alvenaria nos lotes 07 quadra P, 08 quadra
P e 17 quadra H, respectivamente. ‘

O processo encontra-se instruido de acordo com o artigo 9° da Resolugédo
Conjunta SEMAD/IEF n.° 1.905/13, sendo as informacdes de ordem, técnica,
consideradas suficientes para a analise do pedido.

Os custos de analise do processo foram devidamente quitados, conforme
documento constante dos autos as fls. 93/94; 90/91 e 101/102, respectivamente.

Il - DO CONTROLE PROCESSUAL

.1 — DA APLICACAO DA LEI ESTADUAL N 20922 DE 2013,
RESOLUCAO CONJUNTA IEF/SEMAD N 1905 DE 2013 E LElI FEDERAL 12.651
DE 2012. '

O requerimento supracitado deverd ser analisado sob o comando da Lei
Estadual n° 20.922, de 16 de outubro de 2013 que dispbe sobre as politicas
florestais e de protegdo a biodiversidade no Estado, Resolugdo Conjunta
IEF/SEMAD N° 1905 de 12 de agosto de 2013 e bem como ao Cddigo Florestal
Federal. ol

O legislador, em obediéncia & Constituicio da Republica, editou normas para
assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, incumbindo ao Poder Plblico
definir, em todas as unidades da federacao, espagos ‘erritoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos. :

Trata-se de processo referente a um pedido de intervengdo ambiental, assim,
aplicavel para a instrugédo do processo o art. 9° da Resolugao Conjunta SEMAD/IEF
n°® 1.905 de 12 de agosto de 2013, que disciplina o seguinte:

Art. 9° - O processo para intervengdo ambiental deve ser instruido
com:

~
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| - Requerimento, conforme modelo constante do Anexo |, desta
Resolugdo Conjunta. -

Il = Documento que comprove propriedade ou posse.
11l - Documento que identifigue O proprietério ou possuidor.

IV - Plano de Utilizagdo Pretendida Simplificado nos casos de
intervencdes em &reas menores que 10 (dez) hectares e Plano de
Utilizagdo Pretendida com inventério florestal para as demais areas,
conforme Anexos Il e lll, desta Resolu¢éo Conjunta.

V. - Planta topogréfica planimétrica da propriedade, com coordenadas
geogréficas, grades de coordenadas e representacdo do uso do solo
ou, em caso de areas acidentadas e a critério do 6rgao ambiental,
planta topografica planialtimétrica, ambas elaboradas por técnico
habilitado.

VI~ Croqtff para propriedade com area total igual ou inferior a 50
(cinquenta) hectares.

O processo encontra-se devidamente instruido com a documentacao exigida,
estando apto a ser analisado. .

As areas de Preservagdo Permanente s@o areas protegidas, cobertas ou nao
por vegetacdo nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas.

Isto posto, as intervengdes em area de preservagao permanente devem ser
autorizadas em casos excepcionais, como por exemplo, para implantagéo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a
realizagao de agdes consideradas eventuais e de baixo impacto.

Estabelece o Codigo Florestal Brasileiro:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
)

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: 4rea protegida, coberta
ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas;

(..)

IV - drea rural consolidada: érea de imével rural com ocupagéo
antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo
caso, a adogéo do regime de pousio; ‘

(.-
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No mesmo sentido,
2013, determina que:
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VIl - utilidade pablica:

\

a) as atividades de Segurange 1 .acional e protegdo sanitéria;

(-5
- interessé social:

a) as atividades imprescindi.cs 2 protecdo da integridade da
vegetagao nativa, tais como prevengdo, combate e controle do fogo,
controle da eroséo, erradicacé: de invasoras e protecdo de plantios
com especies nativas;

(--)

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

)

k) outras acées ou atividades similares, reconhecidas como
eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente. '

(..) 3
Art. 8 A intervengédo ou a sup ¢ssdo de vegetagdo nativa em Area
de Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipéteses de

utilidade pablica, de interesse -ccial ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lej.

§ 12 A supressdo de veget: ;30 pativa protetora de nascentes,
dunas e restingas somente | cdard ser autorizada em caso de
utilidade pablica,

a Lei Floreétal Estadual n° 20.922 de 16 de outubro de

Art. 3° Para os fins desta Lei, ¢ nsideram-se:
I - de utilidade publica:

a) as atividades de Seguranga ! acional e protegdo sanitéria;

¢
Il - de interesse social

a) as atividades imprescindi cic a protegcdo da integridade da
vegetagdo nativa, tais corn - ¢ revencgdo, combate e controle do
fogo, controle da erosso, rradicacdo de invasoras e protecéo
de plantios ]

b) com espécies nativas;
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Il - atividade eventual ou de baixo impacto ambiental:

()

m) outra agdo ou atividade similar reconhecida como eventual e
de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do
Meio Ambiente ou do Conselho Estadual de Politica Ambiental
— Copam.

Art. 13 — E permitido o acesso de pessoas € animais as APPs para
obtengdo de agua e para realizagdo de atividades de baixo impacto
ambiental. :

Ademais, a DN COPAM n° 226/2018 e a Resolugdo CONAMA n° 369/2006
especificaram quais sac as outras acdes ou atividades consideradas de baixo
impacto referidas nos arigos legais acima explicitados e detalharemos no proximo
topico. '
A atividade proposta pelo requerente, de intervencao em area de preservacao
permanente em area total de 0,0081 ha, 0047 ha, 0067 ha, respectivamente, sem
supressdo de vegetacac com finalidade de realizar a construgao de edificagéo em
alvenaria pode ser cons:derada de baixo impacto, conforme art. 30| “m” da Lei
Florestal Estadual e art 11, § 2° da Resolugdgo CONAMA n° 369/2006, como
detalharemos no proximo topico.

L2 — DA APLICACAO DA DELIBERAGAO NORMATIVA COPAM 226/2018
E DA RESOLUCAO CONAMA N° 369 DE 2006 '

Além de obedecer a Lei Estadual n° 20.922/2013 e a Resolugao Conjunta
IEF/SEMAD N° 1905/2013, o requerimento em discussao devera observar as
disposig¢oes da Resolucao CONAMA n° 369/2006, especiaimente o art. 11, §§2° e 3°.

Assim, a inexisténcia de alternativa técnica locacional é requisito expresso na
Resolucdo CONAMA n° 269/2006. S

Além disso, a intervengdo Ou Supressao, eventual e de baixo impacto
ambiental, da vegetacao em APP nao pode, em qualquer caso, exceder ao
percentual de 5%(cinco por cento) da APP impactada localizada na posse ou
propriedade requerida. conforme determina o art. 11, paragrafo 2° da Resolugéo
CONAMA n° 369/2006

E valido ressaltar que a aplicacdo da citada resolugdo deve buscar seu
fundamento de validade dentro do ordenamento juridico patrio, conforme iremos
discorrer abaixo para concluirmos que tal norma esta em pleno vigor e, portanto,
deve ser aplicada. -

A nossa Constituicdo Federal dispde em seu art. 24 sobre a competéncia
concorrente, no sentido de que cabe a Uniao editar as normas gerais sobre o meio
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ambiente, e aos demais entes federativos, Estacos e Municipios, as normas
suplementares, as quais deverio conjugar com as geras federais,

O Cadigo Florestal Federal, lei n°® 12.651/20712 estabelece como areas de

preservagcao permanente as faixas marginais de gqualquer curso d’agua natural,
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, com largura minima de 30(trinta) metros, a tepender da largura do curso
d'agua. O art. 4° do mesmo codigo estabelece a obrigatoriedade das areas de
preservacao permanente serem respeitadas na zona urbana do Municipio. E, ainda,
em seu art.8° definiu as possibilidades legais de supressao ou intervencéo em area
de preservacdo permanente: utilidade pdblica, interesse social e baixo impacto
ambiental. :
O Cadigo Florestal Estadual, lei n® 20.922/2012 estabelece em seu art. 9° as
areas rurais e urbanas consideradas de preservagao permanente as faixas marginais
de cursos d'agua naturais, perenes e intermitentes, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, com largura minima d= 3 (trinta) metros, a depender
da largura do curso d’'agua, em perfeita consonancia ~om 2 legislagao federal acima
citada. E, em seu art.3°, definiu as possibilidades lega's de supressao ou intervencao
em area de preservacao permanente: utilidade publica, interesse social e baixo
impacto ambiental, mantendo a correlagao com a norma federal acima.

A.Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (I2/ federal n° 6.938/81) conferiu
ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e aos Conselhos de Meio
Ambiente de Estados (COPAM) e Municipios atribuicac para “deliberar, no ambito de
Sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial  sadia qualidade de vida”.

Seguindo 0 mesmo raciocinio acima, o Codigo Florestal Federal, em
consondncia com a Lei Federal n° 6.938/81, concedeu ao CONAMA e aos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente a possivilidade de definir acdes ou
atividades similares, reconhecidas como eventuais ¢ de baixo impacto ambiental,
para fins de autorizar intervengdo ou supressao de vegetacdo em 4&area de
preservacao permanente. ‘

Contudo, a DN COPAM 226/201 8, em varios aspectos contrariou a norma
federal, flexibilizando patamares minimos de protecao - ambiental, malferindo o
regime constitucional de competéncia em matéria Ambiental, a exemplo da forma
como tratou as intervencées eventuais, ensejando a conselidagao das intervencées
e da supressdo de vegetacao outrora ocorrida, mpedindo e inviabilizando a
regeneracao natural. Do mesmo modo, em seu artigc 1 inciso IX ao permitir novas
edificagbes em APP situadas em empreendimentos de parcelamento do solo urbano
aprovados até 22/12/2016, qualificando todas como eventuais ou de baixo impacto,
contradizendo as disposi¢cdes do Cédigo Florestal Federal (artigos 64 e 65) e a
Resolugao CONAMA 369/2006. _

Ressaltamos que a Deliberagao Normativa COPAM 226/2018 deve guardar
com a CF/88 e com a Constituicao Estadual, bem coro com as Leis Federal 12.651
e Estadual 20.922/2013 e com a CONAMA 369/2006 um vinculo de subordinacao,
devendo ser regida pelas diretrizes destas normas € nao o inverso, em obediéncia
ao principio juridico da hierarquia das normas.
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Desse modo, a nivel federal continua em vigor a Resolugéo CONAMA n°
369/2006, que dispde sobre as hipéteses de baixo impacto e sobre 0 procedimento
administrativo.

Assim. em razado da citada Resolugdo CONAMA n° 369/2006, em seu artigo
11, §2°, estabelecer, dentre outras exigéncias, que para autorizar intervengdes ou
supressoes em areas de preservagao permanente, consideradas eventuais e de
baixo impacto, em gualquer caso, nao pode exceder O percentual de 5%(cinco por
cento) da APP impactada localizada na posse ou propriedade, O pedido ora
requerido nao se enquadra neste comando legal, uma vez que, conforme
manifestacdo técnica. 3as fls.113, segundo O parecerista, O estudo técnico
apresentado nao demonstrou a inexisténcia de alternativa técnica locacional para as
intervencbes em questac Ademais, a area total do imovel é de 1.041 m?, sendo que
a intervencao requerida & de uma area de 195m? e ocupa 18.73% da area do
imével, correspondendo & 100% da APP impactada do imoével urbano em guestao.

Il - DA COMPETENCIA DECISORIA

A competéncia para decisao administrativa prevista na Resolugao conjunta
SEMAD/IEF n° 1.905/2013 sofreu alteracao pela entrada em vigor do Decreto
Estadual 47.344/2018. conforme artigo 42, paragrafo unico, inciso |, que transferiu a
citada competéncia decisoria administrativa para o Supervisor Regional do IEF, em
sua area de abrangéncia; competindo a este, outrossim, o estabelecimento das
medidas compensatorias respectivas, ex vi do inciso Il do dispositivo citado.

Por tratar-se de intervencéo em APP sem supresséo de vegetacao nativa,
confirma-se a competéncia desta UFRBio Mata para andlise deste, e decisao
Administrativa pelo Supervisor do referido 6rgao, vez que segundo a Lei Estadual
21.972/2016, prevé como competéncia do COPAM decidir sobre supressao em
estagios médio ou avancados de regeneragdo, ex vi do inciso XI do artigo 14 da
citada lei.

IV — CONCLUSAO

Diante do expostc. sugerimos o INEFERIMENTO da intervencao ambiental
por entendermos que 2 intervengdo ambiental requerida em APP excede aos 5% da
APP impactada do imovel. Sendo assim nao atende aos requisitos elencados na,
Resolucao CONAMA n® 59/2006, especialmente o art. 11, §§2°.

Uba, 02 de dezembro de 2019.

n

Simone/Resende Antunes.
Gestor Ambiental — Juridico
Masp 1.401.824-6
URFBio Mata
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CISA

Processo: 05050000053/19

Requerente: José Rafael Brand3o Teixeira

Municipio: Uba

Nucleo de Apoio Regional: Vicosa

Tipo: intervencao sem supressao de cobertura vegetal em area de preservagao permanente
Competéncia: art. 42, § tnico, |, do Decreto n.° 47.344, de 23 de Janeiro de 2018.

Com base nos termos do:

Julgo o pedido constantes nestes autos:

Procedente. D Parcialmente procedente. x | Improcedente.

Determino:

[:l A expedicdo do competente Documento Autorizativo para Intervencio Ambiental.

x | Notificag@o do interessado para que, querendo, possa apresentar recurso no prazo de até 30
(trinta) dias, nos termos do art. 79/83 do Decreto n.° 47.749/2019. de 11 de novembro de 2019.

Uba, 02 de dezembro de 2019

. Alberto Felix lasbik :
Supervisor da Unidade Regional de Florestas = Biodiversidade Mata
Masp.: 1.020.687-8







